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RESUMO

Este artigo apresenta, inicialmente, os principais conceitos relativos a gestdo de recursos hidricos.
Em seguida, retine informagdes sobre as disponibilidades mundiais e nacionais de recursos hidricos,
as acdes de organizacdes internacionais e as estruturas adotadas em alguns paises desenvolvidos
para a gestdo de aguas. Finalmente, relata a experiéncia brasileira no gerenciamento de recursos
hidricos, culminando com a san¢@o recente da Lei 9.433, de 08.01.97, que estabelece a politica
nacional de recursos hidricos. Essa lei reune os mais modernos principios e instrumentos de gestao
de dguas, muitos ja em uso em paises desenvolvidos, contribuindo para a implantag¢do, no Brasil, de
estruturas realmente eficientes e eficazes de planejamento e gerenciamento nessa matéria.

Com o advento da Lei 9.433, a expectativa do BNDES ¢ que os municipios tenham condi¢des mais
definidas para a promogao das concessdes dos servigos de saneamento ao setor privado.

ABSTRACT

This paper first presents the principal concepts relating to water resource management. Secondly, it
gathers together information about the availability of water resources world-wide and in Brazil,
what international organizations are doing, and the structures adopted in some developed countries
for water resource management. Finally, an account is given of the Brazilian experience in water
resource management, culminating in the recent sanctioning of Law 9,433 of 01.08.97, which lays
out the national policy for water resources. This law brings together the most modern water
resource management principles and tools, many of which are already in use in developed countries.
It will contribute to the implementation of truly efficient and effective structures for planning and
managing water resources in Brazil.

With the enactment of Law 9,433, BNDES expects that municipalities will have a more clearly
defined position for granting sanitation services concessions to the private sector.

1. Introducao - Conceito de Recurso Hidrico
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e a Edmar Carneiro dos Santos, engenheiro do
Departamento de Energia do BNDES, pelos comentarios a versao preliminar deste artigo.
**Respectivamente, gerente e economista da Geréncia de Estudos de Saneamento do BNDES.



A &gua é considerada um recurso ou bem econémico, porque € finita, vulnerdvel e essencial para a
conservagao da vida e do meio ambiente. Além disso, sua escassez impede o desenvolvimento de diversas
regides.

Por outro lado, é também tida como um recurso ambiental, pois a alteragdo adversa desse recurso pode
contribuir para a degradagdo da qualidade ambiental. J& a degradagdo ambiental afeta, direta ou in-
diretamente, a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao; as atividades sociais e econémicas; a fauna e
a flora; as condig¢des estéticas e sanitarias do meio; e a qualidade dos recursos ambientais.

O controle da poluigdo da agua é necessario para assegurar € manter niveis de qualidade compativeis com
sua utilizagdo. A vida no meio aquoso depende da quantidade de oxigénio dissolvido, de modo que o excesso
de dejetos organicos e tdxicos na agua reduz o nivel de oxigénio e impossibilita o ciclo biolégico normal.

A legislacdo ambiental brasileira - constituida pela Lei 6.938, de 31.08.81, e Resolugdo Conama 001, de
23.01.86 - conceituou as aguas interiores, as superficiais e as subterrdneas como um recurso ambiental, e a
degradacao da qualidade ambiental, por sua vez, como qualquer alteracao adversa desse recurso.

Usos da Agua

A utilizagdo da agua nas diversas atividades humanas tem consequiéncias muito variadas sobre o corpo
d'agua. O recurso hidrico pode ser usado com derivagdo de aguas, por exemplo, no abastecimento urbano e
industrial, na irrigagdo, na aquicultura etc., ou sem derivagdo de aguas, como € o caso, em geral, da geragao
hidrelétrica, navegacgao fluvial, pesca, recreacéo, assimilagao de esgotos efc.

O uso da agua pode ser mais ou menos consuntivo, isto €, pode resultar em perda elevada, média ou
reduzida de agua. A perda é a diferenga entre o volume de agua retirado do corpo d'agua para ser utilizado e o
volume devolvido, ao final do uso, ao mesmo corpo d'agua. No abastecimento urbano, descontadas as perdas
pela rede de distribuicdo, o uso consuntivo pode ser considerado baixo, em torno de 10%. Todavia, no abas-
tecimento industrial, o uso consuntivo varia conforme o setor, situando-se em torno de 20%. Na irrigacéo, o
uso consuntivo é elevado, alcangcando 90%. Por outro lado, na geragdo de energia elétrica a perda é, em
geral, baixa e se da somente pela evaporagao.

Cada atividade humana tem seus proprios requisitos de qualidade para consumo de agua: o abastecimento
urbano, a aquicultura e a pesca exigem alto padrdo de qualidade; o abastecimento industrial e a irrigagao
necessitam de média qualidade de agua; e a geracdo de energia e a navegagéo podem usar agua de baixa
qualidade.

Quanto aos efeitos das atividades humanas sobre as aguas, boa parte é poluidora: o abastecimento urbano e
industrial provoca poluicdo organica e bacterioldgica, despeja substancias toxicas e eleva a temperatura do
corpo d'agua; a irrigacdo carreia agrotdxicos e fertilizantes; a navegagdo langa 6leos e combustiveis; o
lancamento de esgotos provoca poluicdo organica, fisica, quimica e bacteriolégica. A geragdo de energia
elétrica, por sua vez, ndo é poluidora, mas provoca alteragdo no regime e na qualidade das aguas. A cons-
trucdo de grandes represas, com inundagdo de areas com vegetagdo abundante, ndo apenas compromete
bastante a qualidade da agua, como pode repercutir em todo 0 meio ambiente em torno.

Demanda por Agua

A demanda das populagbes por agua depende dos padrdes e costumes de uso, da renda, de sua localizagéao
urbana ou rural, da disponibilidade de agua e outros fatores. Segundo a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), as populagdes rurais de paises em desenvolvimento consomem entre 35 e 90 litros de agua por
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habitante/dia. Entretanto, em alguns desses paises verifica-se um consumo de até cinco litros por
habitante/dia, o minimo necessario para manter a vida.

A demanda de agua das popula¢des urbanas, mesmo em paises em desenvolvimento, é bastante superior.
Dados referentes ao Chile, por exemplo, apresentam uma demanda que varia de 150 litros por habitante/dia,
nas zonas urbanas desprovidas de esgoto, até 1.500 litros por habitante/dia, em zonas urbanas de edificios de
apartamentos.

O planejamento dos servigos de agua no Rio de Janeiro delimita a demanda média residencial em 100 litros
por habitante/dia para as populagées faveladas, 180 litros por habitante/dia para as popula¢des de baixa renda
e 300 litros por habitante/dia para as populagbes de média e alta rendas.

Estima-se que, no Brasil, o abastecimento urbano consuma 30% da agua utilizada, a industria 23% e a ir-
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rigacdo 47%. Observe-se que, atualmente, o percentual consumido pela irrigagdo deve ser bastante
superior.

A demanda de agua pela industria depende de coeficientes técnicos e das perdas de cada setor, além da
tecnologia adotada. Ha industrias altamente consumidoras e outras de baixa demanda, que podem ser abas-
tecidas pela rede publica ou por pogos profundos. Uma fabrica de cerveja, que € uma industria grande
consumidora de agua, utiliza em média 20m’ de agua para produzir 1m°® de cerveja. Além do consumo de
agua para a produgéo, a industria utiliza a dgua para o langcamento de despejos industriais.

A atividade econdmica que mais consome agua é a irrigagéo de culturas agricolas, gragas as elevadas perdas
provocadas pela evapotranspiracdo. Em termos mundiais, a agricultura utiliza 69% da agua disponivel, a in-
dustria consome 23% e as residéncias 8%. Em paises em desenvolvimento, a utilizacdo de agua pela
agricultura chega a atingir 80% [Banco Mundial (1994)].

2. Gestao de Recursos Hidricos

A gestao de recursos hidricos, através de bacia hidrografica, tem papel fundamental na gestdo ambiental
porque a agua é um indicador que se presta a modelagens de simulagdo. E possivel reproduzir o
funcionamento hidraulico e ambiental a partir de uma base técnica: informagéo sobre apropriagdo (uso e
poluicdo) da agua e caracteristicas fisiograficas da bacia e do corpo d'agua em si.

A base técnica permite, por outro lado, acrescentar ao cenario futuro os interesses dos diversos atores
envolvidos em determinada bacia. Conseqiientemente, avaliam-se quem ganha e quem perde nesses
cenarios extrapolados. Trata-se de uma base econdmico-financeira que permitira quantificar os investimentos
necessarios, bem como o valor a ser cobrado para sua cobertura. A disposi¢do do usuario em pagar advém,
principalmente, da certeza de que a gestdo lhe dé quanto a necessidade do investimento para seu negdcio.
Quanto melhor a qualidade da gestédo, menor o carater impositivo da cobranga.

A expressao institucional do acordo de beneficios e perdas devera ocorrer em um comité - denominado
Comité de Bacia - que retna os diferentes interesses. A gestdo compreende, ainda, uma agéncia executiva,
que realiza as tarefas relativas ao cumprimento das decisées do comité, bem como submete a ele outras
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acdes.” Isso conforma uma base politico-administrativa cujos principios fundamentais de gerenciamento
podem ser assim sintetizados:

' Dados da ABRH, 1987.

% Na avaliacdo do professor Jerson Kelman, do Laboratério de Hidrologia da UFRJ, além de ser fundamental o
gerenciamento dos recursos hidricos pelas bacias hidrograficas, existem outros dois pontos basicos na ges-
tdo: a outorga para o0 uso e a cobranga pelo seu uso. A outorga é atribuigdo exclusiva do poder publico, federal
ou estadual, que deve avaliar o efeito do novo uso sobre os antigos usuarios e sobre o meio ambiente. Para
caracterizar a oferta de agua, ha que se ter uma rede de monitoramento com dados sobre a quantidade e a
qualidade das aguas. Por outro lado, a demanda é o resultado de um cadastro atualizado de usuarios. Em
situagéo de escassez, a cobranga pelo uso da agua deve ser suficientemente elevada de modo que estimule



e todos tém direito a pleitear acesso aos recursos hidricos;

o todos tém direito a pleitear acesso aos recursos hidricos;

e aagua é um bem econémico;

e a bacia hidrografica é a unidade de planejamento;

e a agua deve ser distribuida conforme critérios sociais, econdmicos e ambientais;
e 0s usuarios devem participar da administragdo da agua;

e a avaliagdo sistematica dos recursos hidricos de um pais é responsabilidade nacional e deve ser as-
segurada pelos governos federal e estaduais;

e deve haver esforgo constante na educacao ambiental da sociedade;

e ¢ indispensavel a cooperacdo internacional quando se trata de rios que atravessam ou servem de
fronteiras entre paises; e

e a cooperagao internacional deve visar ao intercambio cientifico e tecnolégico.

A importancia da negociagado na fase de planejamento decorre do fato de que o uso e a protegédo das aguas
sdo promovidos por muitas entidades, publicas e privadas, com distintos graus de poder. Quando a
apropriagdo da agua atinge nivel préximo do esgotamento de sua disponibilidade qualitativa ou quantitativa,
surgem os conflitos. A situagdo mais comum é que n&o haja condi¢cao de se adotar a solugdo mais adequada,
permanecendo os conflitos como se o tempo pudesse soluciona-los sozinho. A criagdo do Comité de Bacia
tem por objetivo promover um férum permanente de negociagao para os interessados. O poder publico deve
assumir a propriedade das aguas e estabelecer o controle sobre seu uso, como determina a Constituicdo
Federal, mas a gestdo, pela sua complexidade, deve ser descentralizada para permitir a interveniéncia dos
diversos interessados.

A base legal, constituida pelo conjunto de leis, decretos, normas e regulamentos relacionados ao uso e
controle dos recursos hidricos, conforma um modelo de gerenciamento de aguas adotado pelo Estado. No
Brasil, por exemplo, até o advento da Lei de Recursos Hidricos, 0 modelo de gestéo era o do gerenciamento
pelo tipo de uso da agua, existindo diversos 6rgaos e entidades publicas com atribuicbes de gestdo da agua,
de forma desarticulada e ineficiente.

O resultado da negociagao entre os interessados consubstancia-se em um plano de acdo e em projetos que
listam os investimentos prioritarios para o atingimento de metas, devendo haver clareza sobre as res-
ponsabilidades de execugao: essa € a base operacional da gestdo dos recursos hidricos. O Comité de Bacia
deve propor, analisar e aprovar os planos e programas de investimento vinculados ao desenvolvimento da
bacia.

O planejamento de recursos hidricos é de longo prazo, uma vez que diversos usos, como a geracdo de
energia e hidrovias, por exemplo, envolvem projetos de longa maturagéo.

os usuarios ineficientes a desistir de suas outorgas. A cobranga pelo uso da agua é indispensavel para uma
gestao eficiente dos recursos hidricos, mas sua implantagdo € um processo gradual que requer alguns anos.
O importante € mostrar a sociedade e aos préprios usuarios que a cobranga conduz a utilizagdo mais racional
dos recursos hidricos e, além disso, viabiliza a execugado de investimentos e servicos para a preservagao
ambiental e o atendimento dos préprios usuarios da bacia.



3. Recursos Hidricos no Mundo

Da quantidade de agua existente sobre a terra (1.370 milhdes de km3), 97,2% sao de agua salgada. A agua
presente na neve ou no gelo corresponde a 2,1%, a agua doce equivale a 0,6% do total e o restante da agua
apresenta-se na forma de vapor atmosférico [Setti (1994)].

A agua doce, portanto, tem reservas estimadas em 8,2 milhées de km®, sendo que desse total somente 1,2%
(98.400 km3) apresenta-se na forma de rios e lagos e os restantes 98,8% constituem aguas subterraneas ou
aquiferos [Setti (1994)]. Os continentes mais favorecidos em reservas de agua doce sdo a Asia, a América do
Norte e a América do Sul.

Aproximadamente metade da agua subterranea é considerada inviavel para utilizagdo, porque esta situada a
mais de 800 m de profundidade. Sua qualidade, entretanto, € naturalmente boa para o consumo geral, gragas
ao processo de filtragdo e as reagdes biogeoquimicas no subsolo.

Em paises como a Arabia Saudita, a Dinamarca e Malta, as aguas subterraneas s&o o unico recurso hidrico
disponivel. Em outros, como a Austria, Alemanha, Bélgica, Franga, Hungria, Italia, Holanda Marrocos, Russia
e Suica, mais de 70% da demanda sao atendidos pelo manancial subterréneo [Banco Mundial (1994)].

Os aquiferos podem ter centenas de metros de espessura e milhares de quildmetros quadrados de extensao e
sua realimentagéo processa-se tal como a das aguas superficiais, pelo recebimento das aguas das chuvas,
neves, geadas etc.

A gestéo integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, na area de uma unidade hidrografica,
deve manter o equilibrio do regime hidroldgico e a qualidade das aguas.

Vale mencionar que, de acordo com a International Water Resources Association (IWRA), entre 8 milhdes e 11
milhdes de pessoas morrem anualmente no mundo por causa de problemas relacionados ao controle da
qualidade da agua (doengas provenientes da contaminagao) ou da quantidade (inundagdes e secas).

Os conflitos entre paises usuarios de uma mesma bacia, que envolvem cerca de 40% da populagdo mundial,
costumam ser resolvidos através de tratados internacionais. Existem mais de 200 bacias hidrograficas comuns
a dois ou mais paises, correspondendo a cerca de 60% da superficie mundial [Banco Mundial (1994)].

Os Recursos Hidricos no Brasil

A vazao da bacia amazonica altera profundamente a disponibilidade de recursos hidricos no territorio brasileiro
(177,9 mil m*/s). Se agregarmos a vazao dessa bacia as disponibilidades hidricas do Brasil (251 mil m%s), es-
se potencial hidrico corresponde a 53% do total referente & América do Sul. A representatividade brasileira e
amazdnica também ¢é significativa em termos mundiais (15%). De acordo com os dados do Deptartamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), do Ministério das Minas e Energia, a bacia amazénica
concentra 72% do potencial hidrico nacional.

A distribuigdo regional dos recursos hidricos € de 70% para a regiao Norte, 15% para a Centro-Oeste, 12%
para as regides Sul e Sudeste, que apresentam o maior consumo de agua, € 3% para a Nordeste. Essa
regido, além da caréncia de recursos hidricos, tem sua situagdo agravada por um regime pluviométrico ir-
regular e pela baixa permeabilidade do terreno cristalino.

Com excegao da bacia amazénica, as demais 19 bacias hidrograficas brasileiras foram mapeadas pelo
DNAEE na década de 80. Assim, ha informagbes sobre projetos de irrigagdo implantados e a implantar,
aproveitamentos hidrelétricos existentes e futuros, trechos navegaveis, reservatérios, grandes langamentos de
cargas poluidoras, areas poluidas, areas com problemas de disponibilidade hidrica, areas sujeitas a
enchentes, areas com intermiténcia e outros aspectos importantes para a gestédo de recursos hidricos.
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Em termos de aguas subterraneas, a utilizagdo no Brasil & bastante modesta. Sao perfurados de 8 mil a 10 mil
pogos por ano, a grande maioria para abastecimento de industrias. Somente nas uUltimas décadas vem-se
verificando a tendéncia para o abastecimento publico com aguas subterraneas.

O Estado de Sao Paulo € o maior usuario das aguas subterraneas no Brasil, tendo cerca de 65% de seus
nucleos urbanos e aproximadamente 90% da industria sendo abastecidos parcial ou totalmente por pogos.

A escassez de agua no Brasil esta associada a baixas disponibilidades especificas no Nordeste e a altas
densidades demograficas nas regides Sudeste e Sul. Os conflitos estdo situados em areas de grande
densidade demografica e intensa concentragdo industrial - regides Sudeste e Sul. Nessas regides, a poluigédo
dos recursos hidricos € mais grave, aumentando significativamente os custos para tratamento da agua. A
escassez de recursos hidricos também aumenta os custos de captagdo de agua, pois os mananciais estéo
cada vez mais distantes dos centros urbanos ou é necessaria a exploragao de fontes alternativas. No Estado
de Sao Paulo, por exemplo, estima-se que até o ano 2010 a demanda por agua sera superior a oferta nas
bacias do Piracicaba e do Alto Tieté e na Baixada Santista, areas que concentram a maior parte da populagao
estadual.

As Organizacoes Internacionais e os Recursos Hidricos

A preocupagao com a gestdo dos recursos hidricos sucedeu a difusdo da onda ambiental deflagrada apds a
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente de Estocolmo, em 1972. Na época, ja se fixava o principio de que
“deve-se confiar a instituicbes nacionais apropriadas a tarefa de planejar, administrar e controlar a utilizagdo
dos recursos ambientais, com vistas a melhorar a qualidade do meio ambiente”.

A Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente de janeiro de 1992, realizada em Dublin, res-
ponsavel pela formulacdo das estratégias e programas de agdo que seriam apresentados na Rio 92, es-
tabeleceu os seguintes pontos principais:

e a agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para a conservagédo da vida, a manuten¢do do
desenvolvimento e do meio ambiente;

e 0 desenvolvimento e a gestdo da agua devem ser baseados na participagdo dos usuarios, dos
planejadores e dos responsaveis politicos em todos os niveis;

® 3 jgua tem valor econdmico em todos os seus usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem
econdmico.

Na Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente do Rio de Janeiro, em 1992, foram consolidados os compromis-
sos sobre recursos hidricos que seriam assumidos pelos paises participantes. Considerando que a agua é
necessaria em todos os aspectos da vida, a conferéncia fixou, como objetivo geral, a garantia do suprimento
adequado de agua de boa qualidade para toda a populagdo do planeta e, ao mesmo tempo, a preservagao
das fungbes bioldgicas, hidrolégicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza e combatendo os vetores das doengas transmissiveis pela agua.

Na Agenda 21, foram relacionadas as propostas da conferéncia para programas de protegdo da qualidade e
do suprimento de agua nas areas de desenvolvimento e gerenciamento de recursos hidricos integrados; de
avaliagao dos recursos hidricos; de protegdo dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas
aquaticos; de suprimento de agua potavel e saneamento; de agua e desenvolvimento urbano sustentavel; de
agua para produgédo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural; e dos impactos das mudangas
climaticas nos recursos hidricos.

4. Experiéncia Internacional em Gestiao



E muito conhecida a experiéncia da bacia do Ruhr, na Alemanha, que no inicio do século apresentava grave
problema de poluigdo, levando & criagdo da Associagdo de Agua da Bacia do Ruhr. Em 1913, ela ja es-
tabelecia que todos os seus associados (empresas industriais e comerciais, os municipios, as comunidades
etc.) seguiriam a politica acertada em assembléia de associados e fixava a cobranga pelo uso e pela poluigdo
das aguas. Com tais recursos, realizava os investimentos necessarios a bacia e outras atividades ligadas a
gestdo. Os beneficios resultantes dos investimentos e da gestdo, em confronto com o custo para sua
obtengéo, municiavam os associados para a tomada de decisdo sobre a qualidade da agua.

O modelo do Ruhr foi bem-sucedido e espalhou-se pelas areas industrializadas vizinhas, criando-se 12 as-
sociagdes de agua. Entretanto, somente na década de 60, paises como os Estados Unidos, a Franga, a
Gra-Bretanha e a propria Alemanha renovaram suas leis e instituicdes, a procura de maior eficacia na
recuperacgéo e conservagao dos recursos hidricos. Vale lembrar que o principio basico originado na adminis-
tracdo dos associados da bacia do Ruhr - de que a agua é um bem econdmico escasso cujo uso deve ser
racional, assim como a produgcdo de residuos (esgoto e lixo) deve ser a menor possivel e passar por
tratamento - foi naturalmente incorporado as legislagbes mencionadas. S&o relacionados, a seguir, alguns
casos de gestdo em paises desenvolvidos.

Inglaterra e Pais de Gales

O Reino Unido compreende a Inglaterra, o Pais de Gales, a Escécia e a Irlanda do Norte. A legislagdo em
vigor para a Inglaterra € a mesma para o Pais de Gales. A legislagdo sobre administragao fluvial foi criada em
1948 e a regulamentagdo das aguas se deu com a Lei das Aguas de 1973. O governo central tem as
principais responsabilidades pela politica de gestdo das aguas em nivel nacional.

O gerenciamento dos recursos hidricos é centralizado, admitindo algumas acdes regionais. A Autoridade
Nacional da Agua é o 6rgao que determina a estratégia geral do uso dos recursos hidricos para a Inglaterra e
para o Pais de Gales e tem representantes do Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentos e das secretarias.

As autoridades regionais da agua possuem as seguintes responsabilidades: conservagéo, desenvolvimento,
distribuicao e utilizagao racional dos recursos hidricos; drenagem, depuragao de aguas domésticas e de outras
origens; regeneracdo e manutencdo da qualidade das &guas dos rios e de outras aguas interiores;
desenvolvimento e preservagdo das utilizagcdes recreativas e culturais das aguas interiores; utilizagdo das
aguas interiores para navegacao; drenagem de terras e pesca em aguas.

Cada autoridade regional dispde de um conselho de administragéo para sua diregdo, com representantes das
coletividades locais, da industria e do governo central. As autoridades locais, eleitas pelo voto, sdo res-
ponsaveis pela indicagdo dos representantes das coletividades, as organizagbes profissionais indicam os
representantes da industria e o governo central designa os demais membros e o presidente.

As licengas para o uso da agua séo concedidas por periodos de cinco anos e através de edital publico. A tarifa
€ cobrada sobre o volume autorizado para consumo, mesmo que o efetivo consumo seja inferior, € o custo é
diferenciado conforme a finalidade da captacéo de agua, periodo do ano e regido em que se capta. E utilizada
a medig¢ao para evitar 0 consumo excessivo.

Finlandia

Até 1970 o pais tinha diversas agéncias na area de recursos hidricos, centralizadas em uma agéncia
governamental Unica, o Comité Nacional de Aguas, subordinado ao Ministério da Agricultura e Florestas, res-
ponsavel pela politica, planejamento e gerenciamento das aguas.

O comité tem a tarefa de planejar o desenvolvimento dos recursos hidricos; controlar a poluicdo hidrica,
implementar o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario; promover o uso recreativo dos recursos
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hidricos; promover o aproveitamento energético; proteger contra inundagdes; supervisionar os usos e
pesquisar os recursos hidricos. A navegacao e a pesca nao estdo sob seu dominio.

Para realizar o planejamento dos recursos hidricos, considerando-se as esferas nacional, regional e de
projeto, a Finlandia foi dividida em 19 regides, correspondentes a bacias hidrograficas ou a areas econémicas
muito definidas e importantes.

Independentes do Comité Nacional de Aguas, existem as Cortes de Agua, que sdo cortes judiciais es-
pecializadas em recurso hidrico e que atuam de forma auténoma.

Estados Unidos

Os Estados Unidos tém grande extensao territorial e duas grandes regides distintas: a leste do rio Mississipi,
correspondendo a 1/3 da area do pais, o clima é umido; e a oeste do mesmo rio, abrangendo 2/3 do territério
nacional, o clima é arido e semi-arido.

Tradicionalmente, por causa da escassez na regido a oeste do Mississipi, a captagdo era de quem primeiro se
apropriasse das fontes de agua. No lado leste, predominava o direito ribeirinho como orientagéo para o uso da
agua.

Em 1965, foi publicada lei federal voltada para o planejamento dos recursos hidricos €, em acordo com seus
dispositivos, todos os estados publicaram normas para o controle de poluicdo das dguas em seus territérios.
Segundo essa lei, ao ser definida uma unidade de gestao - seja uma regido, uma bacia hidrografica ou um
grupo de bacias -, pode ser criada uma comissdo de bacia, por proposicdo do Conselho dos Recursos
Hidricos ou dos estados interessados. Vale ressalvar que a bacia hidrografica ndo é a principal unidade de
gestao no sistema norte-americano.

O Conselho de Recursos Hidricos é o 6rgao federal com a atribuicdo de preparar balangos periddicos de
recursos e necessidades de cada unidade de gestdo de recursos hidricos; estudar permanentemente as
relagbes entre os planos e programas regionais ou de bacias e as necessidades das maiores regides do pais;
manter estudo sobre a adequagédo dos meios administrativos e institucionais a coordenagéo das politicas e
programas de agua; avaliar a adequagao e recomendar politicas e programas; estabelecer, consultando as
entidades interessadas, os principios, normas e processos a serem usados pelas agéncias federais na
preparacado de planos globais, regionais ou de bacias e para a avaliacdo de projetos relativos a recursos
hidricos federais; e rever planos apresentados pelas comissdes de bacia, a serem instituidos por lei.

As comissdes de bacia tém como atribuicbes coordenar planos federais, interestaduais, estaduais e locais
relativos a recursos hidricos; preparar e manter atualizado plano global de desenvolvimento dos recursos
hidricos; recomendar prioridades, a longo prazo, para coleta e analise de dados e para projetos de inves-
tigagdo, planejamento e construgio; e fazer recomendagbes as entidades responsaveis pelo planejamento
dos recursos hidricos sobre sua pratica e manutencao.

Para reforcar as medidas antipoluidoras, foi aprovada, em 1972, lei federal relativa ao controle de polui¢do das
aguas com novos parametros para a recuperagéo da qualidade das aguas e com controles mais rigidos das
fontes poluidoras.

Franca

A gestao de recursos hidricos na Franga foi iniciada em 1898, teve diversas contribuicdes em termos de
regulamentacgdes de carater mais setorial e culminou com a lei de dezembro de 1964, que permitiu a criagao
de um sistema de gestdo de aguas bastante racional. Segundo essa legislagdo, a bacia hidrografica foi
definida como a unidade basica de gerenciamento dos recursos hidricos e foi constituido um fundo de inves-
timento.
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A coordenagdao dos diversos servicos afins com os problemas hidricos deu-se com a atribuicdo de
competéncia aos ministérios, conforme o seguinte esquema: o Ministério da Saude é responsavel por todos os
problemas da agua relacionados com a saude publica, especialmente o controle da potabilidade das aguas e
do funcionamento das instalagdes de tratamento de efluentes urbanos; o Ministério da Industria controla a
exploragédo das aguas subterraneas e a utilizacao de agua para geracao de energia; o Ministério da Agricultura
cuida de irrigagédo e drenagem e de abastecimento de agua e saneamento rural; o Ministério do Equipamento
tem a gestao de vias navegaveis e o controle das inundagdes; o Ministério do Interior co-participa em obras de
infra-estrutura de abastecimento de agua para cidades; e o Ministério do Meio Ambiente tem poder de policia
sobre as aguas superficiais e subterraneas e a competéncia para a coordenagao interministerial.

Na estrutura francesa, o Comité de Bacia &€ composto por representantes dos usuarios (industriais,
agricultores, distribuidores de agua, associa¢des de pescadores e de turismo etc.), das coletividades locais
(eleitos indiretamente) e do Estado (nomeados pelo governo). O Comité de Bacia elege metade dos membros
do conselho de administracdo da Agéncia de Bacia.

A Agéncia de Bacia € um 6rgao publico com autonomia financeira que atende a uma ou mais bacias. Suas
atividades centram-se na atribuicdo de empréstimos e subsidios para a realizagdo de obras de interesse
comum € na contribuicdo para a execugao de estudos e pesquisas. A agéncia tem competéncia para cobrar
tarifas dos usuarios de agua, seja pela quantidade consumida, seja pela poluigdo provocada.

5. A Experiéncia do Brasil em Gestao

A primeira experiéncia brasileira na gestdo de recursos hidricos teve inicio na década de 30 e estava
vinculada & questdo agricola: em 1933, foi criada a Diretoria de Aguas, depois Servico de Aguas, no Ministério
da Agricultura. Logo em seguida, em 1934, esse servigo foi transferido para a estrutura do Departamento
Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM), quando é editado o Cédigo de Aguas, até hoje em vigor.

O Coédigo de Aguas foi estabelecido pelo Decreto 24.643, de 10.07.34 e, como outros instrumentos legais que
disciplinam as atividades do setor, provém de um modelo de gerenciamento de aguas orientado por tipos de
uso.

Trata-se da etapa da administragdo dos recursos hidricos no Brasil denominada modelo burocratico. Nessa
fase, a administracdo publica tinha como objetivo predominante cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais
sobre aguas. Havia extensa legislacdo a ser obedecida, relativa a concessdes e autorizagcbes de uso,
licenciamento de obras, agdes de fiscalizagao, interdicdo e multa etc.

Nessa etapa, observa-se que a visao do processo de gestédo era fragmentada, o desempenho estava restrito
ao cumprimento de normas, havia dificuldade de adaptagdo a mudangas internas ou externas, centralizagao
do poder decisério, excesso de formalismo e pouca importancia era dada ao ambiente externo. A inadequagao
desse modelo de gestdo tinha como conseqiiéncia o agravamento dos conflitos de uso e de protecao das
aguas e a realimentacado do processo de elaboragdo de novos instrumentos legais para reforgar o esquema
legal. Ao final, tinha-se um vasto conjunto de leis e normas, muitas vezes conflitantes e de dificil interpretagao.

A segunda etapa da gestdo dos recursos hidricos brasileiros, denominada modelo econdmico-financeiro,
caracterizou-se pelo uso de instrumentos econdmicos e financeiros, por parte do poder publico, para a
promogao do desenvolvimento nacional ou regional, além de induzir a obediéncia das normas legais vigentes.
Essa etapa comegou com a criagdo da Cia. de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codesvasf), em
1948.

O modelo econdémico-financeiro foi marcado, em geral, por duas orientagdes: as prioridades setoriais do
governo, constituidas pelos programas de investimento em setores usuarios de agua como irrigagédo, geragao
de energia, saneamento etc., e o desenvolvimento integral (multissetorial) da bacia hidrografica - uma diretriz
mais dificil de ser aplicada, pois as superintendéncias de bacia ficavam vinculadas a ministério ou secretaria
estadual setorial, com atribui¢des limitadas ao segmento especifico de atuagao.

A principal deficiéncia do modelo econdmico-financeiro era sua necessidade de criar um grande sistema para
compatibilizar as agbes temporais e as espaciais de uso e prote¢do das aguas. Na pratica, foram criados sis-
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temas parciais que acabaram privilegiando determinados setores usuarios de agua, ocorrendo até uma
apropriacéo perdularia por parte de certos segmentos. Ao final, sem conseguir alcangar a utilizagéo social e
economicamente 6tima da agua, tinha-se a geragdo de conflitos entre os setores e até intra-setores, na
mesma intensidade do modelo burocratico de gestao.

Vale salientar que, apesar de apresentar deficiéncias, o0 modelo econémico-financeiro setorialmente orientado
permitia, ao menos, a realizagao do planejamento estratégico da bacia e a canalizagédo de recursos financeiros
para a implantagéo dos investimentos planejados.

As principais mudangas na estrutura governamental de gestdo dos recursos hidricos, durante essa etapa
foram:

e Em 1961, o DNPM passou a integrar o Ministério das Minas e Energia e, ja em 1965, o Servico de Aguas,
transformado em Divisdo, tomou a configuragdo de Departamento Nacional de Aguas e Energia (Dnae).
Esse mesmo departamento, em 1968, passou a denominar-se Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE);

¢ No inicio dos anos 70, incorporando o movimento ecolégico pés-Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de
Estocolmo, em 1972, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), vinculada ao Ministério do
Interior. A Sema passou a atuar, ouvindo o DNAEE, na classificagdo das aguas interiores.

Durante a década de 70, foram efetuados estudos sobre o aproveitamento multiplo de cursos d'agua e bacias
hidrograficas e passaram a ser exigidos sistemas de tratamento de efluentes em investimentos que derivas-
sem recursos hidricos.

A partir dos anos 80, comecaram as discussdes em torno dos pontos criticos da gestdo dos recursos hidricos
na Brasil. Verificava-se que o setor de energia era o unico que criava demanda por regulagdo e, em
conseqliéncia, assumia o papel de gestor dos recursos hidricos, pois detinha todas as informagdes disponiveis
sobre a agua.

Em 1984, o DNAEE finalizou o diagnéstico sobre as bacias hidrograficas e foi criado o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama). Também no inicio dos anos 80, alguns comités de bacia, a exemplo do
Paranapanema, Paraiba do Sul e Doce, comegaram a evoluir.

Em 1986, o Conama estabeleceu a classificagdo das aguas doces, salobras e salinas, em todo o territério
brasileiro, em nove classes, segundo seus usos preponderantes.

A partir da promulgacgéo da Constituicdo de 1988, foram criadas as condi¢des iniciais para inaugurar a terceira
etapa da gestéo de recursos hidricos, denominada modelo sistémico de integragéo participativa.

A diferenga entre um modelo econdémico-financeiro e um sistémico de integragéo participativa € que o segun-
do, além de examinar o crescimento econémico, também verifica a eqliidade social e o equilibrio ambiental. A
integracao desses objetivos deve dar-se na forma de uma negociagéo social, ainda no ambito da unidade de
planejamento da bacia hidrografica.

A Constituicao introduziu diversos novos aspectos, comentados em seguida, relativos a gestdo das aguas e
que vém ao encontro da visdo mais moderna sobre a administracao dos recursos hidricos. Ja com relagéo ao
Codigo de Aguas, a nova Constituigdo modificou muito pouco, sendo que a alteragdo mais importante foi a
extingdo do dominio privado da agua, previsto, em alguns casos, no cédigo.

A nova Carta atribuiu condi¢do especial aos recursos hidricos: em seu art. 20, §1°, determina: “E assegurada,
nos termos da Lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a Orgdos da Administragéo
Direta da Unido, participacdo no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.”

Outra determinagéo importante da Constituicdo foi a fixagcdo da competéncia da Unido para instituir um sis-
tema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos do uso da agua
(art. 21, inciso XIX). Estabelece, ainda, que a competéncia para legislar sobre agua é privativa da Uniao,
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embora Unido, estados, municipios e Distrito Federal tenham competéncia comum para registrar, acompanhar
e fiscalizar as concessdes de uso de recursos hidricos.

Algumas constituigbes estaduais, promulgadas em seguida a Constituicdo Federal, ja detalharam e expan-
diram essa preocupagédo com o gerenciamento dos recursos hidricos. Além disso, varios estados detentores
de dominios sobre as aguas como S&o Paulo, Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Bahia, Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraiba, Para e Pernambuco, além do Distrito Federal, ja tém suas leis
de organizagdo administrativa para o setor de recursos hidricos.

A Constituicdo Federal estabeleceu ainda, conforme o art. 20, inciso lll, e art. 26, inciso |, que os corpos
d'agua passam a ser de dominio publico: o dominio da Unido para os rios ou lagos que banhem mais de uma
unidade da Federagédo ou que sirvam de fronteira interestadual ou internacional; e o dominio dos estados
sobre as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, nesse caso, as
decorrentes de obras da Unido, no ambito de seus territérios. Os municipios ndo sao contemplados com
aguas proprias.

Sao exemplos de dominio da Unido: o Rio Sao Francisco, que banha mais de um estado; o Rio Carinhanha,
que serve de fronteira entre Minas Gerais e Bahia; e o Rio Paraguai, que serve de fronteira entre o Brasil e a
Bolivia. Por outro lado, o Rio Paracatu é de dominio de Minas Gerais, porque tem todo seu curso no interior
desse estado.

No caso das aguas subterraneas, seu dominio vai depender das diregbes dos fluxos subterraneos e das areas
de recarga (alimentagao) e de as obras para sua captagao terem sido contratadas pelo governo federal.

Em janeiro de 1997 foi, afinal, sancionada a Lei 9.433, que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que incorpora principios, normas e padrdes de gestdo de agua universalmente aceitos e ja
praticados em diversos paises.

A Lei dos Recursos Hidricos, comentada na Segao 6, vem ao encontro dos principais aspectos do modelo sis-
témico de integragao participativa, que requer instrumentos legais especificos para sua implementagéo. Nessa
etapa, ndo se pode prescindir do instrumento da outorga do uso da agua, mecanismo pelo qual os governos
federal e estaduais, em cujos dominios se encontram as aguas, dispdem-se a promover seu uso adequado
sob o ponto de vista da sociedade em geral.

Os investimentos em bacias hidrograficas sdo geralmente elevados e compreendem reservatérios, sistemas
de abastecimento e de esgotos, sistemas de irrigagéo, criagao e fiscalizagdo de reservas etc. Portanto, as
formas de financiar os investimentos em bacias hidrograficas sado a cobranga pelo uso da agua e o rateio dos
custos dos investimentos entre os usuarios ou beneficiarios.

Em sintese, o que se espera com o modelo sistémico de integragao participativa € a criagdo de uma vontade
politica regional que, além de arrecadar recursos, tenha sucesso na administragao publica, promovendo o uso
e a protecéo das aguas.

Séo Paulo, por exemplo, € um estado que muito avangou no processo de gestédo de recursos hidricos. Dispbe
de uma entidade reguladora, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), e ja conta com 20 comités
de bacia instalados. A partir do segundo semestre de 1997, as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos e de Saneamento e Obras pdem em debate seu anteprojeto de cobranga pelo uso da agua,
ja devidamente apreciado pelo CERH.

A proposta das secretarias paulistas € que todos que captam agua, seja de lengdis freaticos, seja de cursos
d'agua, paguem. O calculo do valor a ser cobrado sera baseado no volume captado, no efetivamente
consumido e naquele que é devolvido ao rio, incluido os efluentes industriais e domésticos. Além desses
parametros, serao considerados também o local e a época da captagéo (em periodo de seca, o pre¢o da agua
serd maior), a qualidade da agua e o uso que lhe sera dado. O preco da agua podera variar entre as regides,
conforme decisao dos comités de bacia.

Outro exemplo interessante é o do Estado do Ceard, que, além da cobranga ja instituida pelo uso da agua,
avangou institucionalmente, criando a Companhia de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Cogerh). Essa
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companhia administra a oferta de agua bruta, enquanto a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece)
compra e trata a 4gua para distribuicéo.

6. A Lei de Recursos Hidricos

O projeto de lei de recursos hidricos foi longamente discutido durante o periodo 1995/96, tendo sido encami-
nhado ao Congresso em junho de 1996. Os principais impasses na negociagao do projeto eram o consenso
sobre a cobrancga pelo uso da agua e a subordinagéo do setor elétrico a lei.

Quanto a cobranga, ressalte-se que alguns pontos da lei foram vetados pelo presidente da Republica, reduzin-
do as possibilidades de desvio dos recursos cobrados para aplicagdo fora da bacia ou de isencdes de
cobranga pelo uso da agua, bem como de uso dos recursos gerados no orgamento geral da Unido, quando
provenientes de rios de seu dominio. Também foi descartada do corpo da lei a previsdo de compensacao
financeira aos municipios com areas afetadas pelos investimentos para prote¢do dos recursos hidricos.

Quanto ao setor elétrico, a questao principal era que a outorga para o uso da agua nao deveria se confundir
com a concessao do servigo de geragao de energia. A empresa geradora deveria obter a outorga junto ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ou ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, se fosse o caso,
além de conseguir a concessdo para a geragado de energia elétrica junto ao respectivo 6rgdo regulador
competente.

Vale esclarecer que a necessidade de outorga para o uso da agua e de outorga para a prestacao do servico
publico concedido é comum a diversos setores. O caso do setor de saneamento ¢é ilustrativo, pois os conces-
sionarios terao que pleitear a outorga pelo uso da agua para o abastecimento ou para o despejo de efluentes,
além de estarem sujeitos a outorga - por parte do poder concedente, no caso 0s municipios - relativa a
concessao para a prestacao do servigo de saneamento.

O artigo que fazia a distingdo entre outorga pelo uso dos recursos hidricos e outorga para concessao do
servigo publico, entretanto, foi integralmente vetado.

A Lei 9.433, sancionada em 08.01.97, estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa lei
representa um novo marco institucional no pais, pois incorpora principios, normas e padrées de gestao de
agua ja aceitos e praticados em muitos paises. A expectativa do governo federal é que ela opere uma
transformacgéo na gestao tanto dos recursos hidricos quanto do meio ambiente.

Até hoje, é de dificil implementagao o sistema de penalidades ou restricbes para empresas de saneamento, in-
dustrias ou propriedades rurais que despejam seus residuos nos corpos d'agua. E sdo os grandes usuarios
que praticam o uso indiscriminado, juntamente com o desperdicio. Com a lei, o uso da agua tem que ser
autorizado através da outorga e sera cobrado.

Entre os principios internacionalmente aceitos sobre gestao de recursos hidricos, incorporados a Lei 9.433,
estdo os fixados na Agenda 21, da Conferéncia Rio 92, que foram aprimorados para serem factiveis e pas-
siveis de serem implementados. De acordo com Biswas (s/d), a lei brasileira de recursos hidricos, assim como
a legislagéo similar da Argentina, Chile e México devem servir de exemplo para os paises em desenvolvimento
que estejam interessados em criar ou reformular sua regulamentagdo sobre gestdo de aguas. Entre os
principios basicos da lei brasileira estao:

a bacia hidrografica é a unidade para a implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e para a
atividade de gestao desses recursos;

e 0 gerenciamento dos recursos hidricos deve possibilitar sempre o multiplo uso da agua;
e a agua é recurso natural limitado e que tem valor econémico;

e 0 gerenciamento dos recursos hidricos deve ser descentralizado e envolver a participagdo do governo, dos
usuarios e das comunidades locais;
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e a agua é propriedade publica;
e quando ha escassez, a prioridade no uso da agua é para o consumo humano e dos animais.

Tendo-se os limites da bacia como o perimetro da area a ser planejada, torna-se mais simples a realizagao do
balanco hidrico, isto €, o cotejo entre as disponibilidades e as demandas pela agua.

A adogéo do principio dos usos multiplos termina com o tradicional comando do setor elétrico sobre o proces-
so de gestéo da agua e iguala todos os usuérios em termos de acesso.

O reconhecimento do valor econdmico da agua € o indutor ao uso racional desse recurso natural, pois serve
de base para a instituicido da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos.

Quanto a gestdo descentralizada, pretende-se que os governos regionais e locais tenham a responsabilidade
pela tomada de deciséo, retirando-se de Brasilia e das capitais estaduais essa prerrogativa. A gestao
participativa tem o objetivo de incluir os usuarios e a sociedade organizada, em geral, no processo decisorio.

Além dos principios expostos, em acordo com as formulagbes da Agenda 21, a lei brasileira tem algumas
orientagdes gerais para a administragdo dos recursos hidricos: a integragdo da gestao dos recursos hidricos
com a gestdo do meio ambiente; a coordenagdo do planejamento de recursos hidricos com os setores
usuarios e com o planejamento nos niveis nacional, estadual e municipal; a coordenagdo da gestdo de
recursos hidricos com o uso da terra; e a integragéo da gestao de bacias hidrograficas com a gestao dos sis-
temas costeiro e estuarios.

Os instrumentos que a Lei 9.433 definiu como necessarios a boa gestao do uso da dgua seguem a tendéncia
da vanguarda mundial na administragao dos recursos hidricos:

e Plano Nacional de Recursos Hidricos - consolida todos os planos diretores de recursos hidricos de cada
bacia hidrografica, sendo sua elaboracédo de responsabilidade da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH),
do Ministério do Meio Ambiente.

e CQutorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos - instrumento pelo qual o usuario recebe uma
autorizagdo, concessao ou permissao, conforme o caso, para fazer uso da agua. A outorga constitui o
elemento central do controle para o uso racional dos recursos hidricos. Quando a outorga € sobre o direito
de uso de aguas de dominio da Unido, sua concessao é dada pela SRH.

e Cobranca pelo uso da agua - instrumento necessario para o equilibrio entre a oferta e a demanda.

e Enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso - mecanismo necessario a manutengao de um sis-
tema de vigilancia sobre a qualidade da agua. A classificagédo sera feita com base em legislagdo ambiental.

e Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos Hidricos - compreende a coleta, a organizagédo, a critica
e a difusado da base de dados referente aos recursos hidricos, seus usos e o balango hidrico de cada bacia,
para prover os usuarios e gestores com informagdes para o planejamento e a gestéo. A centralizagao das
informacgdes desse sistema sera na SRH.

Em termos de estrutura de gerenciamento, estao previstos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
e seus equivalentes nos estados e no Distrito Federal, os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de
Agua.

O CNRH ¢ o 6rgao superior da hierarquia administrativa da gestao de aguas, responsavel pelas grandes ques-
tdes do setor e pela resolugao de contendas maiores.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo um tipo novo de organizagéo no Brasil, embora bastante conhecidos
em paises desenvolvidos com gestdo de recursos hidricos, e contam com a participagdo de usuarios, das
prefeituras, de organizagdes civis e de representantes estaduais e federais. Os membros do comité exercem o
papel de um parlamento das aguas da bacia, pois € o local de decisdes sobre as questbes relativas a bacia.
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As Agéncias de Agua s&o o dérgdo técnico dos respectivos comités, destinadas a gerir os recursos oriundos da
cobranca pelo uso da agua.

7. Consideracoes Finais

O Brasil apresenta hoje um quadro de urbaniza¢do avangado, com aproximadamente 75% de sua populagéo,
ou 111 milhdes de pessoas, vivendo em nucleos urbanos. As nove regibes metropolitanas, por sua vez,
concentram 42 milhdes de habitantes em areas que aglomeram desde dois municipios - como a RM de Belém
- até 38 municipios - como é o caso da RM de Sao Paulo.

A urbanizagdo acelerada nao foi acompanhada dos investimentos em infra-estrutura necessarios, es-
pecialmente os relacionados a saneamento. As periferias das Regides metropolitanas apresentam grande
caréncia tanto em abastecimento de agua quanto em coleta e tratamento do esgoto.

Vale ressaltar que, nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, a urbanizagdo ocupou boa parte das bacias
hidrograficas, criando condigbes de conflito entre grandes usuarios de agua, como € o caso dos setores de
energia hidrelétrica e de saneamento.

O saneamento € um exemplo interessante porque, de acordo com a Constituicido Federal, os municipios tém o
poder concedente para esses servigos. Tais servigos, entretanto, quase sempre extrapolam o territorio
municipal, seja na captacdo de agua para abastecimento, seja no langamento de esgoto em rios. Por outras
palavras, ndo basta que um municipio, isoladamente, queira fazer a concessao dos servicos de saneamento
ao setor privado, pois a operacao de tais servigos, em muitos casos, depende do municipio vizinho.

A reunido de governos municipais em torno de uma bacia hidrografica facilita o processo decisorio quanto aos
investimentos em saneamento comuns a mais de um municipio. Os governos, em comum acordo, podem
decidir pela concessao dos servigos publicos em seus territérios.

A gestdo dos recursos hidricos, nos moldes da Lei dos Recursos Hidricos, configura as forgas politicas
regionais capazes de arrecadar recursos com a cobranga pelo uso da agua, promover seu uso adequado e
cuidar de sua prote¢cdo. Com o advento dessa lei, 0 pais alcanga as condi¢des basicas para entrar em nova
fase de gerenciamento de seus recursos hidricos, na qual todos os usuarios, as comunidades envolvidas e os
governos regionais e locais decidem pelo melhor uso da agua e pelos investimentos necessarios, organizados
em torno de suas bacias.

Nesse quadro, a expectativa do BNDES é que a instalagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas e das
Agéncias de Agua acelere os investimentos em infra-estrutura necessarios nas diversas regides, propiciando
as solugdes mais eficazes para sua realizagdo, ndo apenas do ponto de vista econdmico, mas também
ambiental.
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